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Inledning

Bygglovs- och tillsynsnimnden ansvarar for att byggandet 1 Huddinge sker pa ett
sékert, lagligt och hallbart sdtt. Ndmnden ska ge service till invénare och foretag
men ocksé kontrollera att lagar och regler foljs.

For att arbetet ska vara tydligt och foljas upp behdver ndimnden ha en tillsynsplan.
Planen beskriver syftet med tillsynen, malen, ansvarsfordelningen och de omraden
som omfattas.

Rattslig reglering av tillsynsansvaret
I plan- och bygglagen' och plan- och byggforordningen? beskrivs kommunens
ansvar f0r tillsyn. Denna tillsynsplan utgar frin bestimmelserna i dessa regelverk.

I Huddinge kommun ansvarar bygglovs- och tillsynsndamnden for denna tillsyn.
Handldggningen sker inom bygglovsavdelningen vid miljo- och
bygglovsforvaltningen.

Plan- och bygglagen
Enligt lagen ska ndmnden ingripa om det finns skél att misstéinka att nigon bryter
mot reglerna. Det kan innebéra att:

e starta en utredning om en mdjlig overtradelse,
e besluta om rittelse samt
e tauten byggsanktionsavgift.

Atgirderna ska genomforas snabbt och rittssikert.

Bygglovs- och tillsynsnimnden ér tillsynsmyndighet och ndmnden é&r skyldig att
prova forutséttningarna for, och behovet av, att ingripa eller besluta om en
pafoljd. Det ska goras sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt
en bestimmelse, foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med
stod av lagen. Namndens ansvar for tillsynen ar darfor att se som eftergranskande.

Plan- och byggforordningen
Forordningen fortydligar hur tillsynen ska gé till. Den anger till exempel att tillsyn

giller direkt mot den som bygger, dger eller anvinder en fastighet. Det ror sig om
byggherrar, fastighetsdgare, dgare av byggnadsverk, kontrollansvariga,
sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderattsinnehavare, vighallare och
huvudmin for allménna platser.

Vidare preciseras vilka bestimmelser som omfattas av ndimndens tillsynsansvar
till delar av 8:e kapitlet samt 9:e och 10:e kapitlet i plan- och bygglagen samt
foreskrifter som ér i anslutning till lagen.

Némnden maste ocksd kunna lamna information som Boverket och lansstyrelsen
behover for sin tillsynsvigledning.

I'SFS 2010:900
2SFS 2011:338
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Forordningen styr allménna bestimmelser kring byggsanktionsavgifter, bland
annat hur dessa ska berdknas och med vilket belopp.

Ovrig lagstiftning och vagledning
Aven andra lagar paverkar tillsynsarbetet, bland annat kommunallagen,
forvaltningslagen, viteslagen och delgivningslagen.

Tillsyn dr myndighetsutdvning, vilket betyder att tjdnstepersoner och
beslutsfattare har ett ansvar att utféra den korrekt. Som stdd finns ocksa
foreskrifter och rad fran Boverket samt lokala riktlinjer, till exempel om
kulturmiljo eller trafiksdkerhet.

Tillsynens syfte
Tillsynen ska se till att beslutade lagar foljs lika i hela landet.
Det stirker fortroendet for kommunen och skapar trygghet i samhillet.

Overgripande mal med tillsynen
Malen med nimndens tillsyn &r att:

o sikerstélla att byggnader och miljoer foljer lagar och regler,

e se till att byggnader, tomter och allménna platser underhalls,
e fOrebygga olyckor och oldgenheter,

e se till att olagligt byggande uppticks och rittas till och

e frimja tillgdnglighet for personer med funktionsvariationer.

I bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhetsplan kan for varje &r mél och
uppdrag beslutas.

Planering av tillsynen

Néamnden ska regelbundet planera och utvérdera sitt tillsynsarbete.

Planeringen sker genom att vilja ut de omrdden som under kommande ar ska
satsas ndrmare pa. Varje ar utvédrderas arbetet och om nya prioriteringar behover
goras sé revideras tillsynsplanen.

Syftet ér att gora arbetet tydligt for invénare, politiker och tjénstepersoner, och att
sdkerstélla att arbetet kan foljas upp.

Prioritering
For alla tillsynsdrenden géller foljande prioriteringsordning:

1. Arenden som ror fara for liv och/eller hilsa.

2. Arenden som ingdr i den samordnade tillsynen med andra enheter,
avdelningar och myndigheter, bland annat inom lokal
omridessamverkan (LOS). Har kommer till exempel drenden om
olovliga boenden att prioriteras.

Utover denna prioritering ska drendena handlaggas pa ett sétt som forhindrar att
arendeskulden Okar eller att d&renden blir for gamla. Namnden behover darfor
arbeta pa ett sdtt som gor det mdjligt att hantera bade nya och dldre drenden
samtidigt. Med andra ord ska handldggningen ske fran bada édndar av kon.
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Utforande av tillsyn

Initiering av tillsyn

Tillsynsdrenden startas till storsta delen efter en anmailan fran allménheten. Men
kan ocksa startas pd ndimndens eget initiativ. Egeninitierad tillsyn kan vara viktig
for att visa att nimnden inte bara reagerar pa inkomna klagomal utan dven arbetar
proaktivt. Med de fordandringar som skett i plan- och bygglagen fran och med den
1 december 2025 kommer det att finnas ett 6kat behov av egeninitierad tillsyn.

Tillsynens skeden

1.
2.

Bevaka — folja upp att reglerna efterlevs.

Utreda — starta ett drende om en misstdnkt overtrddelse och samla in
fakta.

Ingripa — besluta om rittelse, foreldggande, byggsanktionsavgift eller
andra atgarder.

Folja upp — bevaka att beslut om réttelse foljts och agera om sa inte
skett genom att ansdka om utddomande om vite.

Arkivera — dokumentera och avsluta drendet.
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Processbild 6ver handldggningstegen och niar kommunikation till fastighetsdgaren sker i ett tillsynsdrende.

Roller och ansvar vid tillsyn

Tillsynsobjekt

Ett tillsynsobjekt dr en verksamhet, en atgird, ett byggnadsverk eller en person
som tillsynen riktar sig mot. De personer som &r foremal for nimndens tillsyn &r
framfor allt byggherrar och fastighetséigare. Aven dgare av byggnadsverk,
kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderittsinnehavare,
véighéllare och huvudmén for allménna platser kan vara tillsynsobjekt.

Ansvar och roller

Allmanheten
e Kan anmila om de missténker att regler inte {oljs.

Byggherrar och fastighetsagare
e Ar ofta de som tillsynen riktar sig mot.
e Maste folja PBL och andra bindande regler, beslut och domar.
e Ska ritta till avvikelser och utfora kontroller enligt kontrollplan.
e Har ansvar att se till att byggnaders tekniska egenskaper bevaras under
hela livsldngden.

Bygglovs- och tillsynsnamnden
e Ar kommunens tillsynsmyndighet for PBL.
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e Ska ha tillgang till ritt kompetens, bland annat arkitektutbildad
personal.

e Har ansvar att utreda misstankta overtridelser och besluta om
ingripanden.

e Ska ha rutiner, processer och resurser for att kunna handlagga drenden
snabbt och rattssékert.

e Ska regelbundet f6lja upp och utvirdera sitt tillsynsarbete.

Lansstyrelsen Stockholm
e Qer tillsynsvagledning tillsammans med Boverket.
e Foljer upp kommunens tillimpning av PBL och kan ge rad och stod.
e Provar 6verklaganden av ndmndens beslut.
e Ska sjdlva folja upp och utvirdera sitt tillsynsarbete.

Boverket
e Qer tillsynsvégledning till ldnsstyrelserna och kommunerna.
e Samlar in och analyserar erfarenheter frain kommunernas
tillsynsarbete.
e Rapporterar regelbundet till regeringen.
e Kan utfirda foreskrifter om vilken information kommunerna maste
lamna in.

Mark- och miljddomstolarna
e Provar 6verklaganden av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljoéverdomstolarna
e Provar 6verklagande av mark- och miljddomstolarnas beslut.

Hogsta domstolen
e Provar i sirskilda fall beslut frdn Mark- och miljo6verdomstolen.
e Bidrar ddrmed till réttspraxis.

Tillsynsomraden

I detta kapitel beskrivs de omraden som tillsyn enligt plan- och bygglagen
omfattar. For varje omrdde anges syftet med just den tillsynen samt hur nulidget
for ndimndens arbete med tillsynsomréddet ser ut. Under nuldge beskrivs dven
planerade aktiviteter 1 det fall det behdvs.

Enkelt avhjalpta hinder

Hinder mot tillgénglighet i lokaler dit allmé@nheten har tilltrdde eller pa allméin
plats ska alltid tas bort om det dr enkelt att géra. Ndmnden avgor om hindret ar
enkelt att avhjilpa och foreldgger dgare/verksamhet att atgéirda om det finns
behov av det.
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Syfte
Alla ska kunna anvénda offentliga lokaler och platser. Det handlar om réttvisa och
jamlikhet.

Nuldge

Kommunen har under ett par ar inventerat flera centrumomréaden. Tillgédngligheten
ar i stort sett god, men enstaka hinder har behdvt atgérdas. Inkomna drenden
hanteras nu l6pande

Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

OVK sikerstiller att byggnaders ventilation fungerar och ger en bra
inomhusmilj6. Fastighetsdgaren ansvarar for att OVK gors. Ndmnden ska halla ett
register for byggnader dir OVK behdvs samt f6lja upp nédr godkdnd OVK inte
finns.

Syfte
God ventilation dr viktigt for hélsa och for att byggnader ska behdlla sina tekniska
egenskaper. Barn ar sérskilt kinsliga och deras miljoer ska prioriteras.

Nuldge

Alla inkomna besiktningsprotokoll registreras ldpande i forvaltningens
arendehanteringssystem. Under 2026 kommer en ny vy att tas fram for att fa en
uppfoljningsbar visualisering 6ver godkinda och icke godkinda
ventilationssystem. Detta mojliggor sedan en fortséttning for en mer
systematiserad handliggning av OVK-arenden.
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Hissar och andra motordrivna anordningar

Fastighetséigaren ansvarar fOr att hissar och motordrivna anordningar, till exempel
rulltrappor och vikportar, besiktigas. Om de inte blir godkénda far de inte
anvindas. Namnden ska se till att det finns ett godként protokoll innan
anordningen anvinds.

Syfte
Hissar och motordrivna anordningar ska vara sdkra att anvinda.

Nuldge

Tillsynsarbetet har foljt tidigare plan och speciella insatser har skett for att det inte
ska finnas gamla drenden. Arenden hanteras nu 16pande nér en anordning har
anvindningsforbud.

Laddinfrastruktur

Laddinfrastruktur omfattar fast installerad utrustning for laddning av elfordon.
Krav finns for bdde nya och befintliga byggnader. Namndens ansvar &r att kraven
efterlevs.

Syfte
Kraven pé laddinfrastruktur &r ett verktyg i elektrifiering av transportsektorn.

Nuldge
Kraven for nya byggnader {6ljs upp 1 samband med start- och slutbesked vid

bygglovs- och anmélandrenden. I de fall krav har stillts retroaktivt har detta foljts
upp och tillsyn pagar i de fall kraven inte foljts.

\ ! i
’ .

B ¥

¥

Parkering endast |

for el-fordon
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Lekplatser

Lekplatser ska vara sikra och tillgéngliga. Fastighetsdgare ansvarar for drift,
underhéll och besiktning. Naimnden ansvarar for att utdva tillsyn over att
lekplatserna uppfyller géllande krav pé sdkerhet och tillgdnglighet.

Syfte
Barns lek ska vara trygg och riskerna minimeras. Lekplatser ska dessutom vara
tillgéngliga for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsforméaga.

Nuldge

Néamnden har vid utgdngen av 2025 inte nagot pagaende tillsynsiarende gillande
osiker eller icke tillgénglig lekplats. Det har inte skett nagon aktiv tillsyn inom
detta omrade varfor ett sddant arbete paborjas 2026.

o

Olovligt byggande och olovlig atgard

Olovligt byggande ar atgirder som gors utan lov eller anmilan. Namndens ansvar
ar att géllande lagstiftning f6ljs och kan besluta om rivning, rittelse eller
byggsanktionsavgift.

Syfte
Det ar viktigt att samhéllets regler f6ljs och att fortroendet for namnden, och 1
forlangningen kommunen, uppratthalls.

Nuldge

Arbetet med tillsyn av olovligt byggande pdgar kontinuerligt inom nidmnden. Nya
arenden registreras fortlopande och handldggs enligt géllande rutiner. Antalet
inkommande drenden under ett &r motsvarar i stort sett det antal &renden som
ndmnden hinner fatta beslut i under samma period.

11
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Detta innebir att ndamndens befintliga drendeskuld endast minskar 1 begrdansad
omfattning. Vid kortvariga forandringar bland personalen kan d&rendeméngden
dven O0ka. Arbete med att utveckla rutiner och prioriteringar for att pé sikt kunna
effektivisera handldggningen pagér nu. Antalet medarbetare utokas under 2026.
Detta ska bidra till att minska antalet drenden.

Tillsynsarbetet anpassas till de fordndringar som skedde i1 plan- och bygglagen
samt byggreglerna i december respektive juli 2025. I forsta hand géller det att
avsluta drenden som med stod av dndringar i lagen inte ldngre leder till ett
ingripande men dven att anpassa den egeninitierade tillsynen enligt lagens
intentioner.

\ / v\\\

.‘.\

/ \

Bristande underhall och ovardade tomter

Byggnader och andra byggnadsverk ska skotas och underhéllas sa att de halls i
gott skick. Utseendet och de tekniska funktionerna ska bevaras. Det betyder att
man ska gora det underhéll som behdvs for att byggnaden ska fortsitta vara siker
och fungera som den ska — till exempel nér det giller barférméga, brandskydd,
sdkerhet vid anvindning. En byggnad ska ocksa héllas i ett sddant skick att den
inte riskerar att skada hilsan hos dem som vistas i den.

Aven tomter, allméinna platser och andra anliggningar #n byggnader ska skétas.
De ska underhéllas si att risken for olyckor minskar och sé att de inte orsakar
problem for omgivningen eller trafiken. Tomter ska skotas oavsett om de ar
bebyggda eller inte.

Nér det kommer in klagomal om nedskrapning eller ovardade tomter dr det viktigt
att forst ta reda pé vilken del av kommunen som ansvarar for fragan. Olika
ndmnder och avdelningar har ndmligen olika tillsynsansvar.

12
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Sa hdr handldggs drenden
o Bygglovs- och tillsynsndmnden kan rikta foreldgganden mot
fastighetsédgare eller verksamhetsutovare.

o Bygglovsavdelningen ansvarar for d&renden om nedskrépad
eller ovardad tomt.

o Miljétillsynsavdelningen ansvarar for drenden som ror farligt
avfall.

o Natur- och stadsmiljonéimnden, genom stadsmiljéavdelningen,
ansvarar for nedskrépning utanfér tomtmark. De ser till att stddning
sker bade inom och utanfor detaljplanelagda omraden.

Syfte
Att skapa en trygg och attraktiv kommun utan ovirdade miljoer och dér det inte
heller finns risk for olycksfall.

Nuldge

Arenden om bristande underhall och ovirdade tomter hanteras fortlpande.
Tillsammans med drenden om olovlig dtgird och olovligt byggande finns dock i
perioder fler d&renden &n vad nimnden hinner avgdra pa ett ar.

Behov och konsekvenser

Behovsanalys

Varje tillsynsirende tar tid att handlagga. Arbetssittet skiljer sig ofta mellan olika
drenden, dven inom samma omrdde, vilket gor att handldggningen kan pagé under
lang tid. Digitalisering och effektiviseringar har minskat tidsatgdngen, men det
krévs fortfarande tillricklig bemanning for att kunna hantera bade nya drenden
och éldre drenden som dnnu inte ar avslutade.

Utveckling av tillsynsverksamheten

Under de senaste fem aren har tillsynsverksamheten utvecklats frén ett tillfalligt
projekt med tvd handldggare till en permanent grupp med 3,5 handliaggare.
Antalet inkommande drenden har varierat kraftigt mellan aren. Vissa ar har det
kommit in upp till 550 drenden, medan det under de tre senaste aren har varit farre
dn 300 inkomna &drenden per éar.

I snitt har gruppen under de senaste fem aren kunnat avsluta cirka 350 drenden per
ar. Detta har gjort att antalet Oppna drenden har minskat successivt: fran knappt
650 drenden for tre ar sedan, till cirka 470 i dag.

Orsaker till arendeskuld

Minskningen av drendeskulden visar att nimnden i stort har klarat att hantera
inflodet av nya drenden, framfor allt tack vare den 6kade bemanning. Samtidigt ar
det mer utmanande att hinna avsluta de dldre drendena. Méanga av de drenden som
nu finns som pagaende dr av drendetyper dér handldggningen dr mer komplicerad.

13



Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen

Arendeskulden uppstod frimst under pandemin och éren fore, di forvaltningen
saknade en sirskilt ansvarig tillsynsgrupp. Bristen pa dedikerade resurser gjorde
att manga drenden blev liggande lingre &n Onskat.

Pagaende insatser och utvecklingsbehov

Arbetet med att minska drendeskulden fortsitter, men det ar fortsatt svart att
frigéra resurser som racker bade for nya drenden och for avveckling av édldre. Det
finns darfor behov av att utveckla rutiner, prioriteringsmodeller och
resursfordelning for att skapa en langsiktigt héllbar tillsynshantering. Detta
utvecklingsarbete dr redan paborjat.

Pé sikt bedoms en tydligare struktur och resursforstarkningar kunna leda till
kortare handldggningstider, farre 6ppna drenden och 6kad rittssékerhet.

Framtida utmaningar

Foréndringar i lagstiftningen kan fé stor betydelse for belastningen inom tillsyn.
Nir vissa krav pd bygglov eller anmélan tas bort, samtidigt som tekniska
egenskapskrav och utformningskrav kvarstar, riskerar fler atgirder att genomforas
utan foregdende provning. Detta kan leda till fler tillsynsidrenden framdver,

exempelvis vid felaktiga byggnationer eller bristande efterlevnad av tekniska
krav.

Néamnden har fatt medel for 6kade resurser inom tillsyn och rddgivning for att
hantera detta. Det rdder dock stor osdkerhet kring framtida utveckling. Det kan
darfor behovas ytterligare resurser och atgirder for att klara det eventuellt
ytterligare dkade trycket.

Konsekvensanalys

Minskade resurser

For att tillsynsarbetet ska fungera effektivt behdver kommunen ha tillrackliga
resurser som ar ratt fordelade. Om bemanningen minskar finns en tydlig risk att
drenden blir liggande langre. Det kan leda till storre drendebalanser, lingre
handldggningstider och minskat fortroende f6r kommunen.

Bristande resurser kan ocksé pdverka rittssdkerheten negativt, eftersom dldre
drenden riskerar att nedprioriteras och alla inte behandlas lika. Samtidigt 6kar
arbetsbelastningen for de medarbetare som &r kvar, vilket kan leda till stress,
samre arbetsmiljo och 6kad sjukfranvaro.

Nuvarande situation och planerad forstarkning

Med den bemanning som funnits de senaste dren dr det osdkert om
tillsynsverksamheten kan né sina mal. Det giller sarskilt arbetet med att minska
arendeskulden och samtidigt handldgga nya drenden inom rimlig tid.

For att stiarka verksamheten kommer gruppen som arbetar med tillsyn utékas med
en heltidstjanst. Forstarkningen ryms inom bygglovsavdelningens nuvarande
organisation tack vare effektiviseringar i det nya drendehanteringssystemet.
Digitaliseringen har frigjort administrativa resurser, vilket gor det mojligt att
omvandla en koordinatorstjénst till en renodlad tillsynshandlaggartjanst.
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Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen

Moijlighet till tillfallig ytterligare forstarkning

For att hantera toppar av inkommande tillsynsdrenden kan bygglovshandldggare
tillfalligt hjélpa till med tillsynsdrenden. Detta géller sarskilt om antalet
bygglovsdrenden minskar pa grund av lagidndringar. En sddan 16sning kan ge
flexibilitet vid behov, men bor anvdndas med forsiktighet. Om
bygglovshandlidggare regelbundet avlastar tillsynsarbetet finns en risk att det i
stéllet leder till langre handlédggningstider f6r bygglov. I sédana fall kan det vara
att foredra att i stéllet helt omvandla bygglovshandldggartjénster till rena
tillsynshandldggartjénster.

Uppfoljning och revidering

Denna tillsynsplan samt de mél och uppdrag som beslutats i nimndens
verksamhetsplan f6ljs upp i slutet av varje ar. Detta gors for att kunna se om det
finns behov av att revidera planen for kommande ar. Till exempel sett till vilka
arenden som ska prioriteras och hur arbetet ska ldggas upp. Foljande uppfoljning
ska redovisas som information till nimnden:

Antalet hanterade drenden.

Uppdrag och aktiviteter som genomforts under éret.

Eventuella speciella satsningar som skett under aret.

En analys av nulédge for att ge en framatblick kring kommande érs arbete.

Resultatet av tillsynsarbetet redovisas varje ar for bygglovs- och tillsynsndmnden i
samband med rapporteringen av nimndens verksamhetsberittelse men ocksa i en
enskild rapportering om hur arbetet fortskridit under aret dér nimnden far ta del
av nuldge och analys for att bli insatta 1 arbetet framat.
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